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Torben Heinze (Praktikant) -590

Gegeniberstellung der Stellungnahmen zum neuen Entwurf des Studentenwerkgesetzes vom
05.04.2004

- Dem Vorstand des Studentenwerk dient Als Stellungnahme der 3. Bericht der Kommission zur ,Reform des Studentenwerk/
Studierendenwerks" in seiner Fassung vom 10.11.2003.

Studentenwerk

Anmerkung

§1

Aufgaben

(1) Der erste Halfte von Abs. 1 sollte folgendermalRen geéndert werden: ,Aufgabe des Studentenwerks ist die Gewéhrleistung der sozialen,
gesundheitlichen, wirtschaftlichen und kulturellen Férderung der Studierenden der staatlichen und staatlich anerkannten Hochschulen im Land
Berlin..." (Das Wort Férderung bringt den aktiven Charakter der Arbeit des Studentenwerks fir alle Studierenden deutlicher zum. Sollte das
Studentenwerk sich tatsachlich eines Tages zur Erfullung seiner Aufgaben an Gesellschaften beteiligen, so kann es dann diesen Teil der
gesetzmaRigen Aufgaben im Rahmen der AdOR nur noch gewéhrleisten. Begriff der Hochschulen sollte etwas weiter gefasst werden, um
mdglichst alle Berliner Studierenden in das Angebot des Studentenwerks einbeziehen zu kénnen).

2) Der erste Satz sollte folgendermalen ergénzt werden: ,.....kann seine Einrichtungen auch anderen Angehdrigen der betreuten Hochschulen ,
Angehdorigen anderer Bildungseinrichtungen sowie den Beschéftigten des Studentenwerks, ..." (formale Erganzung, da die Mitarbeiterinnen des
Studentenwerks tatséchlich die Mensa als ,Betriebskantine” nutzen).

(3) Die Worte ,im Sinne der Abgabenordnung“ sollte an diesen Satz angehangt werden (eindeutigere Formulierung).

4)

gezchtsstel- Im alten Gesetz lautete § 4 Abs. 4 folgendermaRen: ,Uber Widerspriiche gegen Bescheide nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz

lung entscheidet die Geschaftsfiihrung.” Ist beabsichtigt, diese Stelle woanders anzusiedeln oder gar abzuschaffen? Als Aufgabe der Geschéftsfiihrung

konnte dieser Punkt auch in § 5.
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Folgende Absatz sollte angehangt werden: (3) Durch Gesetz oder Rechtsverordnung kénnen dem Studentenwerk im Benehmen mit hiervon
betroffenen Hochschulen und nach Anhérung des Studentenwerks weitere staatliche Aufgaben tbertragen werden. Mit der Aufgabeniibertragung
wird der Ersatz des notwendigen Aufwands geregelt. (Dabei handelt es sich um eine Neufassung der Altregelung: Die Tatsache, dass dem
Studentenwerk grundsétzlich auch neue Aufgaben Ubertragen werden kénnen, ist in einer schnelllebigen Zeit eher als Garant fiir das
Fortbestehen des Studentenwerks zu sehen und hat damit positiven Charakter. Wichtig ist, dass die Finanzierung dieser neuen Aufgaben
gesichert ist.)

Die vorgeschlagene Struktur mit nur noch zwei Organen ist sehr schlank und verspricht kurze effektive Entscheidungsprozesse. Nachteilig ist,
dass in der Praxis immer die gleichen Hochschulen vertreten sein kénnten. Die regelméRige Kontaktpflege zu den Hochschulen sollte daher eine
Pflichtaufgabe der Geschéftsfihrung sein, um dieses Defizit abzumildern.

Der berufliche Hintergrund sollte unter Nr. 3 etwas offener gefasst werden. In jedem Fall ist Erfahrungswissen aus den 3 genannten Gebieten
vorzuziehen. Die Gewinnung von geeigneten Personen fiir Ehrenamter ist nicht immer einfach. Es sollte allgemein "wirtschaftliche"
Berufserfahrungen erganzt werden, um sich nicht die Mdglichkeit, auch Juristen und Bankmitarbeiter (ibliche Besetzung) einzusetzen, zu
verschlieRen.

(8) - Aufgaben des Aufsichtsrats:
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Erlass und Anderung der Satzung.
Bestellung und Widerruf der Bestellung sowie Abschluss, Anderung und Beendigung der Dienstvertrage der Geschaftsfiihrung.
Erlass und Anderung der Geschéftsordnung des Aufsichtsrats.

Beschluss des Wirtschaftsplans [damit ist klar, dass auch der Entwurf gebilligt werden muss.]

Entgegennahme und Erérterung des Jahresabschlusses, des dazugehdrigen Priifungsberichts sowie des Geschaftsberichts der
Geschaftsfiihrung. [Das ist die Basis fiir die Entlastung der Geschéftsfiihrung nach Punkt 6.]

Entlastung der Geschaftsfihrung

Bestimmung des Wirtschaftsprifers fir die Prifung des Jahresabschlusses. [Dies wirde die Auswahl vom Verwaltungsablauf
vereinfachen. AuRerdem konnte das Leitungs-/Kontrollorgan Schwerpunkte der Prifung festlegen. Darliber hinaus wirde diese Regelung
einem Grundsatz der Wirtschaft entsprechen: "Wer bestellt (zur Zeit der Rechnungshof), der bezahlt (zur Zeit das Studentenwerk)".]

Beschluss Uber den Rahmenvertrag zur Festlequng der Zuschusshéhe. [Der Rahmenvertrag sollte alle - konsumtive und investive -
Zuschusse bericksichtigen, die fur die Aufgabenerfullung des Studentenwerks erforderlich sind. Fiur hoheitliche Aufgaben wie Baf6G und
Integrationshilfe sollte die Finanzierung per Aufwandserstattung erfolgen.]

Beschluss ber die Bereitstellung der Einrichtungen des Studentenwerks (81 Abs. 2).
Beschluss Uber Beginn und Ende der Mitgliedschaft in Arbeitgeberverbanden.

Erlass und Anderung von Richtlinien fiir die Geschaftsfiihrung des Studentenwerks und die Uberwachung ihrer Einhaltung. [umfassend,
nicht nur auf Wohnwesen zu beschranken. Diese Richtlinienkompetenz hat der heutige Vorstand.]

Entscheidung Uiber Angelegenheiten, die der Aufsichtsrat flr grundsatzlich bedeutsam halt und soweit es sich nicht um die Leitung und
Geschéftsfuhrung des Studentenwerks handelt. [Tenor: kein "Hineinregieren”, sondern Richtlinienkompetenz wahrnehmen und
kontrollieren.)]

Vorschlag zu Erlass und Anderung der Beitragsordnung [Das fiir das Studentenwerk verantwortliche Organ muss zumindest Vorschlags-
/Initiativrecht in dem fur die Studentenwerks-Finanzierung wichtigen Punkt haben.]

Folgende Absatz sollte angehangt werden: (9) Soweit die Satzung nichts Anderes bestimmt, sind die Sitzungen des Aufsichtsrats nicht dffentlich.
(Offentlichkeit in Organen 6ffentlicher Anstalten lauft immer Gefahr, dass Fachthemen nicht nur sachlich erértert werden, sondern politische
Allgemeindiskussionen Einzug erhalten und die Fachfragen in den Hintergrund drangen. Der mit diesem Gesetzentwurf vorgeschlagene
Aufsichtsrat hat gute Voraussetzungen, das Studentenwerk in Zukunft fachlich qualifiziert, effizient und mit groRer Kontinuitat zu leiten. Diese
Voraussetzung sollte gesichert werden.)

8 5 Geschéftsfiihrung [Paragraph regelt u.a. die Aufgaben]
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(3) Die Einstellung der Geschaftsfiihrung erfolgt in ein privatrechtliches Dienstverhéltnis, das befristet werden kann. Die Bestellung der
Geschaftsfihrung bedarf der Zustimmung der fur Hochschulen zustandigen Senatsverwaltung. (Befristung als Option eréffnet mehr Spielraume,
eine Befristung hat i.d.R. ein hdheres Gehalt zur Folge, in Abhangigkeit von der Arbeitsmarktlage sollten hier Entscheidungsspielrdume offen
gehalten werden)

(4) Gegenuber der Geschéftsfihrerin/ dem Geschéftsfiihrer nimmt der Vorsitzende des Aufsichtsrats die Arbeitgeberfunktion wahr. (Der/die
Geschéftsfuhrer/in steht in einem privatrechtlichen Angestelltenverhéltnis, es hat sich als praktikabel erwiesen, einen Ansprechpartner fur die
eigenen dienstlichen Belange zu haben.)

8 6 Finanzen und Wirtschaftsfihrung

(1) Die Wirtschaftsfiihrung und das Rechnungswesen des Studentenwerks bestimmen sich nach den Grundséatzen ordnungsgemalfer
Buchfiihrung. [Dieser Begriff ist einheitlich definiert.] Wirtschaftsbetriebe und Wohnheime sind so zu fiihren, dass die Einnahmen (86 Abs. 2.i. V.
mit Abs. 3) die Gesamtkosten unter Beachtung der Grundséatze der Wirtschaftlichkeit bei Gewinnverzicht decken; es ist eine angemessene
Ricklage zu bilden. Die Landeshaushaltsordnung findet mit Ausnahme der haushaltsrechtlichen Behandlung der Erstattung der
Verwaltungskosten aus der Durchfiihrung des Bundesausbildungsférderungsgesetzes keine Anwendung. Das Prifungsrecht des
Landesrechnungshofs (§ 111 LHO) bleibt unberiihrt. [Starkung der wirtschaftlichen Handlungsfahigkeit des unter Marktbedingungen agierenden
Studentenwerks bei Verpflichtung zur Effizienz/ Wirtschaftlichkeit. Ohne Riicklagenbildung ist eine Beteiligung oder Grindung von Unternehmen
nicht moéglich. Hier miissen Grundungeinlagen erbracht werden, die nicht aus dem Zuschuss genommen werden dirfen. Als gemeinnitzige
Organisation erwirtschaften wir auch keine Gewinne. Der Weg Uber die Nutzung von (Betriebsmittel-) Riicklagen wére der einzige Weg und ist
zwischenzeitlich von der Finanzverwaltung als unschadlich akzeptiert].

(2) Zur Erfiillung seiner Aufgaben stehen dem Studentenwerk folgende Einnahmen zu Verfligung:

1. Einnahmen aus Wirtschaftsbetrieben, Wohnheimen und sonstigen Dienstleistungen,

2. Landeszuschisse

3. Sozialbeitrage der Studierenden

4. Zuwendungen Dritter
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Ubergangs-
regelungen

(3) Das Land Berlin gewahrt dem Studentenwerk Zuschisse zur Erfiillung seiner Aufgaben nach MaRRgabe des Landeshaushalts. Die Zuschiisse
fur den laufenden Betrieb werden als Festbetrdge im Wege eines Rahmensvertrags gewahrt; inre haushaltsrechtliche Behandlung richtet sich
ausschlie8lich nach den Vorschriften dieses Gesetzes. Das fiir Hochschulen zusténdige Mitglied des Senats wird zum Vertragsabschluss
ermachtigt. Der Rahmenertrag soll dem Studentenwerk Planungssicherheit fir mindestens 3 Jahre geben. Der Rahmenvertrag und seine ...

(4) Das Studentenwerk erhebt von den Studierenden der Hochschulen im Land Berlin, mit Ausnahme der Studierenden der ...... nach Anhdrung
des Aufsichtsrats...  [keine Ausnahmen von der Beitragspflicht. Es handelt sich um einen Sozialbeitrag, der unabhangig von der tatsachlichen
Nutzung der Einrichtungen des Studentenwerks bzw. seines Angebots erhoben wird. So kdnnen auch Fernstudierende wie auch
Teilzeitstudierende oder berufsbegleitend Studierende an ihrem Heimatort, in ihrer Freizeit oder wéhrend ihrer arbeitsvertraglichen Mittagspause
die Mensa nutzen. Meines Erachtens sollten alle immatrikulierten Studierenden den Sozialbeitrag zahlen und Ausnahmen allenfalls aufgrund
sozialer Harten gemacht werden. Wenn die Semester-staffelung aufgehoben werden soll, muss der Sozialbeitrag angehoben werden.]

Folgende Absatz sollte angehangt werden: (5) Die Uberlassung von Grundstiicken, Grundstiicksteilen, Geb&duden oder Gebiudeteilen, die dem
Studentenwerk vom Land Berlin oder seinen Hochschulen zum Zweck der Erfiillung seiner gesetzlichen Aufgaben ibergeben worden sind, erfolgt
miet- und pachtfrei. [Sicherstellung der weiterhin kostenfreien Nutzung der wirtschaftlichen Grundlagen des Studentenwerks; besonders im
Hinblick auf ggfs. kiinftig eintretende Veranderungen im Hochschulwesen.]

Eine etwaige angedachte Erweiterung der Geschéaftsfilhrung ware vom Arbeitsumfang sicher zu rechtfertigen. Insbesondere aber auch im
Zusammenhang mit der Beabsichtigung der Befristung kiinftiger Geschaftsfuhrervertrége sollten die damit verbundenen Kosten nicht aus den
Augen verloren werden. Alternativ kbnnte ich mir die Wahl eines offiziellen Vertreters der Geschaftsfihrung aus dem Kreis der
Abteilungsleiterinnen durch den Aufsichtsrat vorstellen.
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